
关于泸县2021年财政决算的报告

泸县人民代表大会常务委员会：

按照会议安排，现将我县2021年财政决算情况报告如下，请予审议。

一、2021年全县财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算。
2021年，全县地方一般公共预算收入151345万元，完成年初预算的84.55%，同比下降8.80%；上级补助收入365346万元；地方政府债券转贷收入59045万元（其中新增债券12600万元，置换债券46445万元）；调入预算稳定调节基金8754万元；上年结转20万元，收入总量为609036万元。全县一般公共预算支出530269万元，完成调整预算的115.46%，同比上升10.26%；上解上级支出11225万元；债务还本支出46445万元；补充预算稳定调节基金8656万元；年终结转12441万元，支出总量为609036万元，全县实现收支平衡。

政府性基金收支决算。

2021年全县政府性基金收入215975万元；上级补助基金收入4392万元；上年结转结余8970万元；调入资金1万元；债券转贷收入159350万元；收入总量388688万元。全县政府性基金支出337655万元；债务还本支出25850万元；调出资金23000万元，支出总量为386505万元。年终结余2183万元。

国有资本经营收支决算。

2021年，全县国有资本经营预算收入85万元，全县国有资本经营预算支出59万元，国有资本经营预算调出资金26万元，国有经营支出合计85万元。

（四）社会保险基金收支决算。

2021年，全县社会保险基金收入37249万元；上年滚存结余59188万元，收入总量96437万元。全县社会保险基金当年支出25702万元。全县滚存结余70735万元。

二、2021年县本级财政决算情况

一般公共预算收支决算。

2021年，县本级地方一般公共预算收入87745万元，完成调整预算的101.56%，同比下降12.69%；上级补助收入365346万元；下级上解收入59652万元；地方政府债券转贷收入59045万元（其中新增债券12600万元，置换债券46445万元）；调入预算稳定调节基金8754万元；调入资金23026万元；接受其他地区援助收入1500万元；上年结转20万元，收入总量为605088万元。县本级一般公共预算支出380317万元，完成预算的116.49%，同比下降16.37%；补助下级支出146004万元；上解上级支出11225万元；债务还本支出46445万元；补充预算稳定调节基金8656万元；年终结转12441万元，支出总量为605088万元，县本级实现收支平衡。
重点支出主要情况：一般公共服务支出17783万元，同比减少2911万元，下降14.07%；公共安全支出16349万元，同比减少1224万元，下降6.97%；教育支出40642万元，同比减少522万元，下降1.27%；科学技术支出2731万元，同比增加2257万元，下降476.89%；文化旅游体育与传媒支出4583万元，同比减少846万元，下降15.59%；社会保障和就业支出72008万元，同比增加5186万元，增长7.76%；卫生健康支出52935万元，同比减少2984万元，下降5.34%；节能环保支出11314万元，同比增加8285万元，增长273.52%；城乡社区支出5822万元，同比减少6178元，下降51.48%；农林水支出54013万元，同比减少3043万元，下降5.66%；交通运输支出7131万元，同比增加1208万元，下降20.41%；住房保障支出12544万元，同比增加5285万元，增长72.80%；灾害防治及应急管理支出49497万元，同比增加43956万元，增长793.34%。
政府性基金收支决算。

2021年，县本级政府性基金收入215975万元；上级补助基金收入4392万元；上年结转结余8970万元；调入资金1万元；债券转贷收入159350万元，收入总量为388688万元。全县政府性基金支出337655万元；调出资金23000；债务还本支出25850万元，支出总量为386505万元。年终结余2183万元。

2021年，县本级政府性基金支出决算主要情况为：国有土地使用权出让相关支出126229万元；国有土地收益基金支出2772万元；农业土地开发支出191万元；城市基础设施建设配套费支出3013万元；污水处理费支出828万元；国家电影事业发展支出34万元；大中型水库移民后期扶持基金支出2129万元；大中型水库库区支出1487万元；国家重大水利工程建设支出94万元；彩票公益金安排的支出648万元；其他政府性基金支出184065万元；债务还本支出25850万元；调出资金23000万元。

国有资本经营收支决算。

2021年，县本级国有资本经营预算收入85万元。县本级国有资本经营预算支出59万元，国有资本经营预算调出资金26万元，国有经营支出合计85万元。

社会保险基金收支决算。

2021年，县本级社会保险基金收入37249万元，上年滚存结余59188万元，收入总量96437万元。县本级社会保险基金当年支出25702万元。收入总量减去当年支出后，县本级滚存结余70735万元。
三、2021年地方政府性债务情况

2014年底，省财政厅锁定我县政府债务余额275930.86万元，其中：一般债务212442.47万元，专项债务63488.39万元。2015—2021年省政府转贷我县新增债券647045万元，本级财力偿还、核减金额32170.86万元。截至2021年底，我县地方政府债务余额为890805万元，其中：一般债务余额322628万元，专项债务余额568177万元。

预算绩效工作情况

（一）推进全过程预算绩效管理。2021年开展了事前绩效评估、年初预算绩效目标编审、事中绩效监控、事后绩效评价工作，建立了县级预算绩效管理制度体系，将“花钱必问效，无效必问责”的预算绩效管理原则深化到财政每项工作中。

（二）持续拓展绩效评价范围。2021年按照“资金量较大、代表性较强、社会关注度高”的要求，对泸县污水处理设施建设项目、农村人居环境整治“厕所革命”项目等13个县本级预算项目支出开展重点绩效评价，涉及金额7904.85万元，其中一般公共预算支出项目10个、涉及金额3974.85万元，主要是社会保障、扶贫攻坚、生态环保、文化事业发展等方面；政府性基金预算支出项目3个、涉及金额3930万元，主要是基础设施建设方面。对县民政局2020年高龄津贴政策、县教育体育局学生资助政策开展重点绩效评价，涉及资金14339万元，将财政重点绩效评价范围从部门项目支出、部门整体支出向财政政策支出绩效评价进行了拓展。

（三）强化绩效评价结果应用。建立绩效评价反馈整改机制，评价结果及时反馈部门，并跟踪整改落实情况，将绩效评价结果与预算安排挂钩，2021年通过开展重点绩效评价工作，取消13个项目资金预算，调整31个项目资金预算，调减资金450万元。2021年通过开展重点绩效评估工作，调减预算资金共125万元。
五、2021年全县财政工作开展情况

2021年在县委、县政府的正确领导下，在县人大的监督支持下，我县认真贯彻落实县第十六届人民代表大会第六次会议有关决议要求，牢固树立“过紧日子”思想，优化支出结构，积极推动复工复产，大力盘活存量资金，科学精准施策，为全县经济社会发展提供坚实的财力保障和政策支撑。

（一）实施积极财税政策，全力稳定经济大盘。

继续执行降低增值税税率、增值税留抵退税、个人所得税专项附加扣除等制度性减税政策，落实降低职工基本养老保险费率等制度性降费政策，2021年新增减税降费2.06亿元。进一步加大制造业和科技创新支持力度，对36户企业执行研发费用税前加计扣除75%政策，将29户制造业企业研发费用加计扣除比例提高到100%。突出强化小微企业税费优惠，对1352户小型微利企业所得税再减半优惠、838户个体工商户经营所得减半征收个人所得税；将810户小规模纳税人增值税起征点，从月销售额10万元提高到15万元。通过全面落实减税降费政策，切实减轻企业税收负担，提振企业发展信心，促进经济社会稳定发展。

（二）真抓实干主动作为，争资争项成效显著。
紧紧围绕中省产业发展政策投向，加强政策分析研究，积极汇报对接。2021年，全县争取到位各项上级资金62.72亿元，其中：返还性及一般性转移支付33.80亿元，专项转移支付2.73亿元，基金4391.73万元，市级及其他直拨资金3.9亿元，债券资金21.84亿元，其中新增债券额度16.13亿元，争取到位债券额度在全省扩权县中排名第一，连续六年保持正增长，再融资债券资金5.71亿元，用于偿还当年到期的政府债券，切实有效减轻财政支出压力。
（三）聚焦群众急难愁盼，着力增进民生福祉。

坚持“以人为本、民生为先”原则，继续加大民生投入，聚焦人民群众期盼的民生大事，精准发力，增强人民群众获得感幸福感安全感。2021年，全县民生支出37.80亿元，占一般公共预算支出的71.29%，30件民生实事预算执行总额5.54亿元，为预算安排的104.05%，积极落实义务教育阶段学生膳食补助、困难学生生活补助，提高城乡居民医疗保障水平等，解决一批群众急难愁盼的民生难题。下达直达资金10.92亿元，分配进度100%，确保资金直接惠民惠企，用到最困难和最急需的领域。

建立现代财政制度，改革创新初显成效。

认真贯彻落实《中华人民共和国预算法实施条例》，强化预算执行管理，落实人大联网监督要求，提高支出预算和政策透明度。健全债务风险管控机制，严格政府债务管理，坚决遏制隐性债务增量。强化财政资金监管，组织开展疫情防控资金、会计信息质量、财经纪律执行、中介机构执业情况、预决算公开等专项监督检查十余次。强化国库管理，实行工资、民生、直达、乡村振兴专户专项库款管理，将预算单位代管资金纳入财政“大平台”系统, 提高代管资金支付效率，有效防止财政资金再次沉淀。规范银行账户管理，2021年全县126个预算单位新开设零余额账户，实现零余额和基本账户分离。强化政府采购监督管理，规范政府采购营商环境，全县申报政府采购预算金额49571.88万元，实际政府采购金额46618.06万元，节约财政资金2953.82万元，资金节约率5.96%；强化国有资产管理，结合两项改革“后半篇”文章盘活镇村公有资产专项工作，全面完成全县301宗镇村公有资产分类盘活任务；以盘活镇村公有资产为契机，开展资产管理督查和指导，对20个镇街资产管理督导检查进行全覆盖。强化财政投资项目预算评审管理，评送审项目250个，送审金额264283.1万元，审减率19.14%，节约财政资金50586.99万元。强化财政投资项目结算评审管理，成立泸县政府投资项目结算评审中心，于2021年10月出台《泸县政府投资建设项目财政结算评审管理暂行办法》，更加有效确保财政资金发挥效益。

2021年，财政运行总体平稳，财税改革深入推进，但还存在一些困难和问题，主要表现在：受宏观经济下行、更大规模减税降费、新冠肺炎疫情、“9.16”地震灾害等因素叠加影响，财政收入增长面临前所未有的冲击，加上刚性支出、政策性增支因素较多，财政收支矛盾异常突出，财政支出结构有待进一步优化，资金使用绩效和财政管理水平还需进一步提高等，我们将高度重视相关问题，采取有力措施加以改进，进一步提升财政管理水平。今后，将更加积极主动地回应人大代表关切，倾听意见，认真落实本次会议审议意见，更好地发挥财政职能作用，为泸县实现“突破800亿，跻身百强县”目标提供坚实的财力保障。
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